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El Cobre Chileno
Los nuevos caminos a la usurpacion

“Si algo significa la libertad de expresion, es poder decir lo que nadie quiere oir”

En 1970, luego de un largo proceso iniciado en 1941,
las grandes minas de cobre quedaron en manos del
Estado. Nadie sabia exactamente cuanto cobre se
exportaba, ni sus utilidades.

Anaconda y Kenneth y Braden Co. habian explotado
el cobre chileno por casi 100 afios en riguroso silencio,
aportando al Estado escasas cifras de utilidades de
renta minera. Pero la real dimension del negocio que
tenian, era desconocida.

Sin embargo, resulté ser el recurso mas rentable jamas
imaginado por gobierno alguno. Segun Radomiro Tomic,
principal promotor de la chilenizacién y posterior
nacionalizacion del cobre, con él Chile consiguié mas
de 15 mil millones de dodlares entre 1971 y 1980,
aportando al presupuesto nacional un tercio de total
anual.

Chile tuvo por fin en sus manos una riqueza inigualable
en la que no habia reparado. En la ladera Este de la
Cordillera de los Andes, donde se ubica nuestro pais,
se concentra el 37% del total de las reservas
mundiales, a ras de superficie y a pocos kilémetros
del mar. Ni siquiera el petréleo u otros metales se
encuentran tan concentrados y en condiciones tan
ventajosas para su extraccion; es, como ya lo llamaba
Tomic en los 70, “una monstruosidad de la naturaleza
que nos daba una segunda oportunidad”.

Pero esa prosperidad no llegaria nunca. El gobierno de
la UP acabd violentamente y la Dictadura Militar usaria
los recursos en beneficio propio con estrechez de miras.

George Orwell

Los yacimientos expropiados y el cobre en suelo
chileno, serian, desde entonces, la fruta prohibida a la
que los grandes conglomerados trasnacionales de la
metalurgia nunca le quitaron los ojos de encima.

De hecho, pese a la nacionalizacién, siguieron
buscando y sondeando nuevos yacimientos con la
secreta esperanza de algun dia poder volver a explotar
para su propio beneficio el cobre chileno, sin arriesgarse
a nuevas nacionalizaciones.’

Asi fue como en marzo de 1981 en Antofagasta, un
grupo de ingenieros de Getty Mining, recibié los anélisis
que indicaban la presencia de la veta de cobre de mas
alta pureza encontrada en el mundo, incluso superior
a las de Chuquicamata y El Teniente, que entonces

' La nacionalizacion no afectdé sélo los yacimientos de
Chugquicamata, El Teniente, Disputada y Andina sino que, ademas,
todos los yacimientos por descubrirse pasaron a ser propiedad
intransferible del Estado, situaciéon que fue ratificada en la
Constitucion del 80. El articulo 19, sostiene que "el Estado tiene
el dominio absoluto, exclusivo, inalienable, e
imprescriptible de todas las minas”. Esta situacion por tanto
impedia de facto, el ingreso de capitalistas foraneos a la explotacion
de la gran mineria, pero no al sondeo de yacimientos.
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eran las mas ricas conocidas, con leyes de 1,5% y
1,6% de cobre por tonelada de material. Este nuevo
yacimiento, que llamaron La Escondida, tenia una ley
de 2,3% Cu/tn, con una reserva probable de varios
millones de toneladas.

En este escenario, no sorprende la decision que tomé
Utah International Inc., la inversionista norteamericana
que financiaba la prospeccién en varios puntos del
desierto de Atacama: dictamind el mas absoluto secreto
sobre la dimension de La Escondida hasta que se lograran
cambiar las reglas de la nacionalizacion del cobre, que
impedian la explotacion foranea en la gran mineria.

El lobby del despojo

Desde el dia mismo de la nacionalizacion, pero
abiertamente luego del hallazgo de importantes
yacimientos como La Escondida en los 80, se inicid
un largo e intenso lobby al mas alto nivel para que
nuevamente se permitiera el ingreso de capitales
extranjeros a la Gran Mineria.

Los consorcios extranjeros y sus gobiernos reclutaron
un ejército de “expertos” e interesados en realizar esas
gestiones. Se trataba de personeros de todas las
militancias politicas y camaleonicas simpatias, tanto
pinochetistas como opositores al régimen. Expertos,
economistas y politicos nacionales e internacionales.

La estrategia dio sus frutos. Los primeros en mostrarse
proclives a permitir el ingreso de nuevos capitales fueron
los economistas de la derecha chilena formada en
Chicago.

En 1982, la Junta de Gobierno aprobdé rapidamente la
Ley Organica Constitucional sobre Concesiones
Mineras (LOCCM N° 18.097), cuyo autor intelectual
fue el entonces Ministro del Trabajo, José Pifera.

Al afo siguiente, se aprobo el nuevo Cédigo de Mineria,
creado por Hernan Bilichi. La suma de ambas
herramientas legales permitia, en rigor, la obtencién
de la propiedad de nuevos yacimientos de cobre por el
sé6lo hecho de descubrirlos, mensurarlos e inscribirlos
apropiadamente, creando la nueva figura legal de la
“concesion plena”.?

Esta concesioén plena, determinada en el articulo 17
de la ley organica respectiva, permitié a Utah

International Inc. inscribir en 1984 la propiedad total de
La Escondida y comenzar de inmediato a ofrecerla en
venta alos grandes grupos metalurgicos transnacionales.

Después de sucesivas sociedades, La Escondida
Limitada quedd constituida en un 57% por la australiana
BHP Billiton Minerals, la mas grande empresa
metaldrgica del mundo; Rio Tinto, una de las cuatro
mineras mas importantes de Inglaterra; la sociedad
japonesa JECO; y una subsidiaria del Banco Mundial,
la International Finance Corporation.

Asi, en la Dictadura y a sélo 14 afios de la
nacionalizacion del cobre, los capitales extranjeros se
hacian del primero de una serie de nuevos y ricos
yacimientos que, tarde o temprano, les permitiria volver
a apropiarse del grueso del cobre chileno. El peor
negocio que podria haber hecho Chile.

El debate en la oposicion a Pinochet

Pero no fue sdlo la Dictadura Militar la que operd en
este contrasentido. Ya enfrentaba una naciente
oposicién y sonoras protestas, y por lo tanto no daba
garantias politicas de inviolabilidad para tan cuantiosas
inversiones de largo plazo.

Por ello, paralelamente, los lobbystas de la mineria
internacional se acercaron al grupo politico ascendente:
los contactos existieron pues el tema no era menos
controversial.

En la oposicion al régimen habia dos tiendas en el tema
minero: los patriarcas DC y los ex-ejecutivos de Codelco
del gobiernos de Allende, en su mayoria socialistas.

Los DC estaban encabezados por Radomiro Tomic,
quien, sorteando la censura y la prohibicion de los 80,
fue un férreo opositor a las leyes mineras impulsadas
por Pifiera'y Buchi. Otros de ellos eran los Frei y Noemi,
por nombrar sélo algunos.

: Segun Leopoldo Mufioz, de ATTAC, “un modo simple de entender
la concesion plena consiste en admitir que el Estado continuaria
manteniendo el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, pero... sélo hasta que éstas
sean pedidas en concesion. Una vez otorgada la concesién, por
medio de un tramite judicial, el Estado renuncia total y eternamente
a todo derecho sobre esta propiedad y sus frutos hasta que se
agoten”.
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Tomic era un claro partidario de que la
Democracia Cristiana debia derogar las
Leyes mineras de Pinochet, pues ponian en
riesgo la principal riqueza nacional. Pero la
DC no podia decidirlo por si sola.

Los socialistas por su parte, eran partidarios
de mantener vigentes las leyes para apurar
la transicién, ahorrarse problemas con la
Derecha y atraer inversionistas extranjeros.

Eran personeros que sobrevivieron en el pais
a la Dictadura Militar. Entre ellos se
destacaban los socialistas Roberto Souper,
Ivan Valenzuela Rabi, y otros que ocuparon
diversos cargos entre 1968 y 1970 en las
empresas cupriferas nacionalizadas.

Este ultimo sector se cred para si mismo
una “plataforma” politica para debatir con
autoridad en el tema minero al interior de la
oposicion. El Centro de Estudios del Cobre
y la Mineria, CESCO, al amparo del Centro
de Estudios para el Desarrollo (CED), del DC
Gabriel Valdés fue fundado en 1984 por
Roberto Souper, lvan Valenzuela, Silvio
Girardi, Leopoldo Reyes, Gustavo Lagos
Cruz-Coke, Carlos Vignolo, Ricardo Olivares
y Jaime Bravo

Un periodista préximo al PPD de los primeros
afos, sefiala que el circulo de izquierda que
integraria la Concertacion decidieron crear
una plataforma intelectual para elevar
dirigentes de su 6rbita dentro al sector minero
nacional que, algun dia, estaria en sus
manos: Codelco, Enami, Enap, ministerio de
Mineria, Cochilco, Procobre, Sernageomin,
Cimm y un sinnumero otras oficinas
menores.

“Por eso fue creado CESCO: para levantar
nuevos lideres opinantes, como ocurrié
también con CIEPLAN, FLACSO y muchas
otras ONG en distintos temas”, sefiala el
mismo periodista.

Reunia a un grupo de amigos del sector
socialista interesados en la mineria, pero al
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poco andar su voz se convirtid casi en representante de los
intereses de empresas internacionales, ampliando su circulo de
accion incluso a la propia Dictadura.

Al interior de CESCO empezaron a sonar nuevos influyentes
nombres con una clara identificacién con los “Chicago Boys”,
favorables a que la mineria deberia abrirse a la inversion privada
extranjera, sin cambiar las leyes de Pinochet. Ellos son Jorge
Bande Bruck, Patrick Cussen Mackenna e Isabel Marshall,
quienes junto a Roberto Souper e lvan Valenzuela, se convierten
en el nucleo duro de CESCO.

Jorge Bande, fue un activo gerente de Ventas del Codelco
militarizado, laborando alli desde 1974 hasta bien avanzado 1984.
Tenia buenos contactos con la izquierda debido a su padre,
corredor de Bolsa cercano al Mapu.

Isabel Marshall, hija del influyente economista Jorge Marshall,
trabajé en COCHILCO desde 1981 hasta 1985.
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Del ingeniero Patrick Cussen no se conocen mayores
datos, pero desde su ingreso a CESCO en 1984 salta
al poder minero nacional en diversos cargos directivos.
Su hermano Alberto también adquirié un poder relativo.

En poco tiempo logran impulsar una de sus actividades
principales: la cena anual de la mineria.

Dichas cenas fueron pensadas como encuentros de
los personeros de la mineria cuprifera de todos los
sectores. En ellas compartieron ideas personas tan
dispares como los militares de Codelco, en aquellos
afios Gastén Frez y Marcos Piraino; la familia DC
Noemi-Callejas, duefios de Refimet; el actual ministro
de Mineria Alfonso Dulanto; mas de algun Freiy toda
la plana mayor de CESCO.

A medida que la Dictadura agonizaba, se hizo cada
vez mas patente la presencia de extranjeros en aquellas
cenas. Empezaron a aparecer Stephen Terni, Kellery
otros representantes de Phelps Dodge, Anglo
American, Rio Tinto y BHP Billiton, transnacionales
que en esos anos invertian fuertes sumas en el sondeo
y mensura de nuevos yacimientos de cobre. Y que,
silenciosamente estaban pidiendo en concesion al
Régimen Militar.

Las gestiones a favor

La mayor relevancia de CESCO durante la Dictadura,
mas que por sus estudios o consultorias, la obtuvo
con su decisiva posicion para no cambiar las leyes
mineras hechas por la Junta de Gobierno, en un
principio con el argumento de que era un escollo mas
en la negociacion de la transicién. Pero a poco andar,
el discurso dio un giro hacia la conveniencia de usar
dichas herramientas para beneficio del préoximo gobierno
democratico.

Ya en los documentos de CESCO de 1986
comenzaron a aparecer numerosas citas,
escritos, ensayos, que dejaban entrever lo
beneficioso que seria para Chile abrir
nuevamente la mineria del cobre a los
capitales extranjeros.

El mismo CESCO aconsejo a los inversionistas esperar
a que terminara el Gobierno Militar, pues éste —pese a
abrir las puertas reglamentarias— no daba garantias
necesarias de imperturbabilidad para tan altas
inversiones.

En los propios documentos de CESCO se sefiala: “Si
bien el DL 600 y la ley minera son obras del
régimen militar, las condiciones politicas y el
clima de inversion favorable para Ila
materializaciéon de nuevos proyectos nacera con
el retorno a la democracia, la disminucion del
factor riesgo-pais y el consecuente arribo masivo
de capitales privados” (“Mineria y Desarrollo”,
Volumen IlI, N° 1, 1986).

Segun el experto tributario Dante Restaino, quien
también ha investigado el negocio minero, el escrito
fue mas que una inocente declaracion de principios de
unos consultores privados. “Claramente es una carta
de garantia a los inversionistas privados de uno de los
grupos miembros del futuro gobierno”, puntualiza.

Ya encima del plebiscito del 88, este discurso se
impuso en la Concertacion.

El periodista Ascanio Cavallo, uno de los fundadores
del diario La Epoca y autor de “La historia oculta de la
transicion”, senala que “en el seno de los partidos de
la incipiente coalicion se decidié zanjar el debate y no
reformar las leyes mineras para no crear un nuevo foco
de controversias en el ambito programatico de la
Concertacion, limando asperezas tanto al interior como
hacia el exterior del pais”.

El actual senador Carlos Ominamiy lider de la izquierda
en la Dictadura, senala que antes del plebiscito que
decidiria la llegada de la democracia “se impuso
establecer en el programa de la Concertacion el criterio
de que las leyes mineras de Pinochet no se
modificarian, lo que permitia ahorrarse un conflicto
interno con la derecha y externo, con gobiernos e
inversionistas de paises que nos interesaba tener a favor”.

Menciona, entre los mas influyentes de su sector que
impulsaron este criterio a Ivan Valenzuela Rabi, Roberto
Soupery Silvio Girardi, todos de CESCO.

El Acuerdo Programatico de la Concertacién de
Partidos por la Democracia debe haber sido una buena
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noticia para el consorcio multinacional que
esperaba explotar La Escondida. De
hecho, llevaban siete afios esperando ese
“clima favorable” prometido por CESCO.

Sélo doce meses antes del plebiscito de octubre de
1988, Minera Escondida Ltda. inici6 los tramites de
ingreso de las inversiones para poner en marcha la
mina mas grande del mundo.

Los inversores de BHP Billiton fueron tan cautelosos
en no aparecer operando durante el Régimen Militar,
que recién en 1990 produjeron el primer catodo de cobre
e invitaron a Patricio Aylwin al evento.

Pero fue una sefal clara para otros grupos de inversion
que se acercaron al naciente grupo en ascenso al poder:
ingleses, canadienses, australianos, sudafricanosy
norteamericanos ofrecieron su
respaldo a la victoriosa
Concertacion democratica.

De este modo, hasta 1989 el
grueso del cobre seguia en
manos del Estado, salvo la
Disputada de Las Condes, que
habia sido privatizada en 1978
por 93 millones de dolares, y La
Escondida, que so6lo en las
postrimerias del régimen militar
comenzo a construirse.

Al término del gobierno dictatorial, Codelco extraia poco
mas de un milléon de toneladas y aportaba al Estado
2.200 millones de dolares. En total, el cobre le
entregaba al pais el triple de los impuestos de las
empresas privadas, lo que significaba cerca del 30%
del presupuesto. Era la columna vertebral del erario
nacional. Con este escenario asumio Patricio Aylwin.

El gallinero de Aylwin

Pese al intenso lobby desarrollado para mantener
intactas las leyes mineras de la doctrina Pifiera-Buchi-
Pinochet,® los engorrosos tramites para la entrada de
las inversiones produjeron escollos,
especialmente porque esas normas
establecian una burocracia para el tramite
de los proyectos de inversion.
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Debian ser ingresados al Ministerio de
Economia, previa copia ala Comision de
Relaciones Internacionales de la
Cancilleria. La Corporacion Chilena del
Cobre (un organismo fiscalizador de Codelco
dependiente del Presidente que fue creado por
Pinochet) emitié un informe técnico de factibilidad y
luego, se decidia en el Comité de Inversién Extranjera
con votos del Ministro de Economia, Hacienda, Mineria,
Banco Central y Comité de Inversion.

En este nudo burocratico entrampé la entrada de las
inversiones en carpeta destinadas a la mineria.
Nuevamente aparecieron dos tiendas, ahora instaladas
en diversos puestos de Gobierno, en un debate que
amenazaba prolongarse.

Por una parte, el Ministro de Mineria, Juan Hamilton,
al ver que la mayoria de las
inversiones extranjeras se
interesaban por exportar
concentrados humedos de
cobre, se alarmo.*

No s6lo porque la extraccion de
concentrados, con su poca
mano de obray valor agregado,
no implicaria una sustancial
utilidad para el pais en empleoy
rentas, sino por la envergadura
de los proyectos que, sumados,
provocarian sobreproduccion.

3 Ley 18.097 Organica Constitucional de las Concesiones Mineras,
de 1981, la que se hizo efectiva en 1983 con la promulgacion del
Cadigo de Mineria. Esta ley se complementa con el Estatuto de
Inversion Extranjera, contenida en el Decreto Ley 600 del 13 de
Julio de 1974, y desde el 1 de Enero de 1984 con la Ley 18.293
que modifica el articulo 20 de la Ley de Renta de 1974.

La Ley Minera, El Estatuto de Inversién Extranjera y la Ley Tributaria
constituyen en esencia los tres pilares basicos sobre los que se
sustenta la Doctrina Pinochet-Pifiera respecto de la mineria y que
el economista Hugo Fazio define como “la trinidad negra del
desarrollo empobrecedor”.

La cadena de elaboracién del cobre consiste, luego de la
extraccion, en la fabricacion de concentrados humedos de cobre,
(piedra molida mezclada con agua) y la refinacion
(cobre limpio y fundido en lingotes o catodos ). El
concentrado es el insumo para la elaboracién
posterior de cobre metalico y requiere menos
mano de obra y da menor valor agregado.
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En el informe “La Inversién extranjera y la exportaciéon
de concentrados”, resumen de las reuniones de
COCHILCO de julio de 1991, puede leerse: “El Ministro
de Mineria sometio a consideracion de COCHILCO, la
proposicion de elaborar un proyecto para que el Comité
de Inversiones Extranjeras no autorice inversiones
mineras que se limiten a exportar sélo cobre
concentrado, como los autorizados para la ampliacion
de Minera La Escondida (por 1.500 millones de ddlares
ese afo), por su inconveniencia para el interés nacional
y el impacto negativo que tendrian sobre el mercado
internacional que perjudicaria los precios de Codelco”.

Planteaba, ademas, la necesidad de evitar la
exportaciéon excesiva de concentrados de cobre,
creando una nueva fundicién del Estado para exportar
catodos con mayor valor agregado, mayor empleo y
mas utilidades para el pais.

En la tienda opuesta, se hizo un frente cerrado
compueto, con algunas reticencias, por el Ministro de
Hacienda, Alejandro Foxley, y el presidente del Banco
Central, Felipe Bianchi.

Pero abierta y descaradamente, propugnaban por la
apertura de la mineria, pese a las advertencias, el propio
Subsecretario de Mineria de Hamilton, lvan Valenzuela
Rabi (de CESCO); el Ministro Secretario General de la
Presidencia, Edgardo Boeninger; el Ministro de
Economia, Carlos Ominami; consejeros de Cochilco
nombrados por Aylwin; el Jefe de Relaciones Econdmicas
de la Chancilleria, Juan Salazar y el Presidente del
Comité de Inversién Extranjera, Eduardo Moyano,
secundados por vicepresidentes de Codelco, entre otros.

Esta tienda desaté un artilleria cuyo “frente tedrico”
para contradecir la evidente verdad revelada por Hamilton
fue encargado a CESCO, que volvia a la palestra
después de dos afios de ausencia.

El nucleo intelectual de CESCO eran los PS, Roberto
Souper e lvan Valenzuela, el ex pinochetista y entonces
aylwinista Jorge Bande; la ex Chicago Boy y luego
DC, Isabel Marshall y finalmente Patrick Cussen
Mackenna, ahora lobbista las 24 horas del dia,
nombrado por Aylwin como Consejero de COCHILCO.

Ellos publicaron un sinnimero de articulos e
investigaciones entre 1991y 1993. Editan el documento

diario Mineria al Dia, que hacian llegar a todos los
escritorios del poder minero nacional, y la pequefia
revista Mineria y Desarrollo. Ademas, organizaron
eventos y foros para defender su tesis.

Danilo Kuzmanic, actual ejecutivo de ENAP, en esa
época uno de los editores de la revista “Mineria y
Desarrollo” de CESCO, sostiene que “en la publicacion
se abordo propiciamente el tema de la inversién
extranjera. También se organizaron eventos y foros para
impulsar la entrada de los capitalistas extranjeros”.

Vemos asi que el fuerte lobby de CESCO
prevalecié por sobre las oportunas
advertencias de 1991 acerca de sobre-
produccién, baja del precio internacional,
menores utilidades de Codelco y dafio a las
reservas de mineral.

Probablemente el evento “mas convincente” para los
“expertos” del area econdémica del gobierno de Aylwin,
fue el Primer Seminario Internacional de Mineria,
organizado por CESCO a fines de 1991, al que
acudieron altos directivos regionales de los consorcios
Exxon, Anaconda, Anglo American, Phleps Dodge,
BHP, Rio Tinto y otros, quienes departieron con
funcionarios de Codelco, del ministerio de Mineriay el
propio ministro de Economia, Carlos Ominami.

Las conclusiones de ese decisivo seminario
desaparecieron hoy en dia, pero en aquella época
CESCO frecuentemente las cit6 en las editoriales de
“Mineria y Desarrollo”. En el volumen VI, N° 2, de 1991,
se puede leer: “Debemos solicitar al gobierno
destrabar las solicitudes de inversion minera, pues
resultaincomprensible que el inversionista tenga
que esperar largos afnos para poner en marcha
un proyecto y resulta lamentable que el pais
pierda oportunidades en el mercado de
inversiones”.

El trabajo sucio

Entre 1991 y 1992 el debate no se zanjaba. La
oposicion de Hamilton era decisiva pero solitaria. Ante
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eso, y la premura de los inversionistas se opto por el
camino facil. La abierta intervencion.

En agosto de 1991, Patrick Cussen Mackenna,
nombrado por Aylwin, consejero de COCHILCO
manifesté al consejo su “preocupacioén por la
recomendacion planteada por el ministro de
Mineria para limitar la inversion extranjera, por
cuanto en la actualidad existian en Chile muchos
proyectos que tenian en consideracién la
produccién de concentrados de cobre”.’

Cussen sabia mas de lo que decia. Ademas de
consejero, era asesor financiero del proyecto minero
La Candelaria que Phelps Dodge habia descubierto en
1987 y que pretendia instalar en Chile. Es decir, el
simpatizante PPD era a la vez juez y parte: era
pagado por una empresa extranjera y a la vez
era delegado del Presidente en el organismo que
evaluaba sus proyectos.

Entre 1991y 1995, en las reuniones de COCHILCO en
que se discutio el proyecto Candelaria, solia advertir
que asistia como consejero gubernamental o asesor
financiero de Candelaria, segun le conviniera.

Es probable que no haya sido el unico Consejero
concertacionista doblemente vinculado a las empresas
extranjeras en el organismo clave de las decisiones
mineras.

Por su parte, Carlos Ominami, Ministro de Economia,
quiso acabar la discusion. Sostenia que era una mala
sefal debatir abiertamente los proyectos de inversion.

Por lo tanto, “Ominami ordené abrir un archivo
secreto en el que ingresé el informe que
elaboré para el Comité de Inversiones
Extranjera y en el que se archivé todo el
debate en torno a las solicitudes de inversién
que venian y que estaban destinadas a la
mineria’”, explica el retirado Hamilton.

Esa carpeta contuvo no sélo la propuesta de Hamilton
y las solicitudes de inversion y debates en COCHILCO,
sino oposiciones concretas a inversiones para
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concentrados con datos y cifras. Pero cuando Hamilton
solicitd posteriormente ese archivo descubrieron que
se habia “extraviado” misteriosamente. El debate se
anulé y los proyectos de inversion fueron aprobados
en su totalidad.

El actual senador PS Carlos Ominami no recuerda el
archivo, pero admite que la discusién con Hamilton
existio y que él “era partidario de no cerrar la puerta a
un proyecto de inversion, porque lo consideraba muy
mala sefial. Mi idea era generar politicas amplias y no
discriminatorias”. Pero agrega que hoy es autocritico
de las decisiones que tomé entonces.

Al preguntarle abiertamente si el lobby de los consorcios
internacionales incluyé mas que estudios, debates,
editoriales y seminarios, para convencerlo a él y toda la
plana de autoridades econdmicas y técnicas de la
Concertacién, Ominami responde: “si se sugiere que (esta
gestion favorable) fue producto de un gran coimazo a
la Concertacion, es un infundio, una calumnia”. (sic)

Sin embargo, el ala socialista de Ominami, instalada
en puestos directivos de la mineria, se convirtié en una
fuente de recaudacion de fondos para su sector de la
Concertacion.

Con él a la cabeza, los proyectos de inversién fueron
autorizados en masa una vez anulado el debate. Sélo
en 1992y 1993 fueron autorizados casi 5.000 millones
de ddlares destinados al negocio minero. Una cantidad
exorbitante que pudo haber dejado mas de algun
remanente en escritorios y ministerios.

“La presioén de los inversionistas extranjeros fue
insoportable en esa época”, admite Hamilton en la
actualidad. No los culpa a ellos, pero curiosamente, al
poco tiempo de su alegato contra los consorcios
foraneos, fue separado del ministerio de Mineria y
elegido como vicepresidente de la refineria de Concon.

Las transnacionales mineras desde entonces han
invertido 13.000 millones de délares en infraestructura,
recursos obtenidos en general con créditos de
compafiias relacionadas. De inmediato, con una

5 COCHILCO es un organismo estatal cuyos consejeros son
nombrados por el Presidente de la Republica y cuenta ademas
con representantes del Banco Central, el ministerio de Mineria y
Economia. Su rol es fiscalizar Codelco y la factibilidad y
conveniencia de los contratos de inversion destinados a la mineria
del cobre.
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voracidad desmesurada y sin ningun limite de la
autoridad concertacionista, empezaron a extraer
anualmente tres millones de toneladas de metal, mas
del doble que todas las divisiones de Codelco juntas.

Entre 1991 y 1995 se abrieron yacimientos como nunca
antes: cuatro fases de La Escondida, El Abra, Zaldivar,
Cerro Colorado, Quebrada Blanca, Mantos Blancos,
Candelaria, Collahuasi, Pelambres, Los Andes, Santa
Rosa, Michilla, El Tesoro, Andacollo y otros.

Nombres de empresas y consorcios como Barrick,
Phelps Dodge, Noranda, BHP-Billiton, Cyprus Amax,
Placer Dome, Anglo American, Antofagasta Minerals
y Aur Resources empezarian a sonar con notoria
influencia en el ambito minero nacional.

Mientras los chilenos estaban ocupados en la
transicion, estos consorcios se hacian poseedores a

perpetuidad del 65% de todo el cobre nacional que se
extrae o yace en el subsuelo, pagando al Estado chileno
durante la década pasada 1.300 millones de ddlares,
cifra escasa sila comparamos con sus utilidades netas
estimadas en alrededor de 50 mil millones de ddlares.

El contacto Australiano

Hoy, muchos de los personeros que autorizaron este
descalabro se defienden con el argumento que esos
proyectos mineros fueron hechos durante le régimen de
Pinochet, y que sdlo se “concretaron” en la democracia.

Pero los ministros concertacionistas no soélo se
esforzaron por autorizar esos proyectos de inversion
sin mucho tramite, sino que les dieron carta blanca a
dos leyes para favorecerlos aun mas. Y algunos
personeros, incluso, se vincularon comercialmente con
ellos aun estando en el Gobierno.

Fundaciéon Terram



A fines de junio de 1991 se modifica
la Ley de Rentas y en ella se
contiene una clausula
especifica que les permite a
declarar como costo el patrimonio
miento, elevando asi el costo por
utilidades con el claro fin de que no

las minas
del yaci-
sobre las
tributaran.

Pero mas revelador es que en 1992 se modifica una ley para
que Codelco pueda dar a privados sus yacimientos de reserva.

El 12 de mayo de 1992 se promulgé la Ley 19.137, elaborada
por el Ministerio de Mineria. Esta normativa viene a modificar
el Decreto Ley 1.167 del Gobierno Militar dictado en 1976,
el cual indicaba: “Las concesiones mineras de las
empresas del Estado, no podian ser enajenadas, ni podian
constituirse, respecto de ellos, derechos a favor de terceros”.

La ley firmada por Aylwin permite que los yacimientos de
reserva de Codelco puedan ser privatizados en sociedades
con terceros.

En 1992, Edgardo Boenninger, Ministro Subsecretario de
la Presidencia, encargado de la tramitacién de las leyes en
el Congreso, abogd notoriamente por la aprobacion de la
Ley 19.137. Junto a él, en la promocion de la normativa,
figuraba el subsecretario de mineria Ivan Valenzuela Rabi
(PS, de CESCO).

Por su parte, Jorge Bande Bruck, también de CESCO, era
Vicepresidente de desarrollo y nuevos negocios de Codelco,
lugar donde se determinaron los yacimientos para las futuras
asociaciones. Laura Novoa, en tanto, era asesora juridica
de Codelco y su mision consistia en verificar la legalidad de
las inéditas sociedades.

Bajo la Ley 19.137 se crearian
las sociedades El Abra, Agua de
Falda, Minera Los Andes y otras.
Una vez aprobada la Ley y
hechas las sociedades, los
consorcios foraneos integraron a
sus filas a los personeros del
mundo minero y politico chileno
que les ayudaron a conseguir tan
estupendo negocio.

Para graficarlo basta seguir la
pista de uno de los primeros
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grupos en asociarse con
Codelco para explotar un
yacimiento de

reserva, el consorcio australiano
AMP Holding.
Codelcoy '‘AMP acordaron crear la sociedad

minera Los Andes. Codelco aportd el 49% de la
propiedad en yacimientos y AMP el 51%, contribuido
en inversiones para la extraccion.

Una vez constituida la sociedad, Boenninger y
Valenzuela asumieron como miembros del directorio
de Minera Los Andes hasta 1998 y 1999
respectivamente.

Jorge Bande dej6 Codelco y paso a ser gerente general
de lafilial AMP Chile Investment. Laura Novoa también
dej6é Codelco y asumié como representante legal de
los australianos hasta 1996.

En el ambito empresarial, algunos también recibieron
lo suyo. El lobby mas intenso a favor de los extranjeros
lo realiz6 la Fundacion Pacifico, entidad mixta creada
en aquella época para propiciar el foro Asia Pacifico.

La encabezaba el DC Juan Salazar, Director Econémico
de Relaciones Internacionales de la Cancilleria, un
cargo estratégico para las transnacionales interesadas
en Chile, ya que por sus manos pasaban parte de los
tramites burocraticos ligados a las inversiones.

No era casual el rol de la Fundacion, pues Edgardo
Boenninger y Jorge Bande también eran miembros de
ella. Juan Salazar, si bien no seria contratado por AMP,
asumiria como embajador en Australia y mas tarde la
vicepresidencia regional del mas importante conglome-
rado minero metalurgico
mundial: el también
australiano BHP Billiton,
propietarios de La
Escondida.

Cabe anotar que Minera Los
Andes, como El Abra y
todas las sociedades de
Codelco con extranjeros,
“no han recuperado un solo
délar para el pais e incluso
se han perdido yacimientos
irrecuperables a titulo
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gratuito, pues todas estas compariias declaran pérdidas
desde que fueron creadas”, segun dice el economista
Julian Alcayaga. La prensa, desde luego, consideraria
estas sociedades estupendos negocios.

Asimismo, posteriormente a estas “exitosas gestiones”
a favor del poder minero extranjero, todo un clan de
personeros cercanos al socialismo de Ominami,
ascendioé a puestos claves en la mineria nacional,
especialmente luego de su campana a Senador de
1993.

Su lugarteniente Jaime Andrade, Gobernador de Los
Andes, zona minera de La Disputada y Andina, estrech6
lazos con el PS Nelson Pizarro, vicepresidente de
Division Andina, quien se lo llevé a Chuquicamata.

Posteriormente, cuando en 1997 el grupo Luksic invitd
a Pizarro a hacerse cargo de su incipiente mina Los
Pelambres, Andrade fue con él para instalarse en la
gerencia de Asuntos Externos de la minera privada.

Otro socialista que asciende a la mineria es Eduardo
Loyola, quien del Ministerio del Trabajo paso a hacerse
cargo de Recursos Humanos de Codelco, donde estaria
5 afios.

Aunque entre 1992-1997 el pais crece como nunca en
cifras, ya se empieza a notar que el globo pierde aire.
El precio internacional del cobre bajaba sostenidamente
del 1,5 ddlar de 1990, llegando a sélo 71 centavos en
1996.

Los ministros de Economia y Mineria de la época
atribuyeron la baja del precio a la crisis asiaticay a un
supuesto descenso de la demanda. En el presente,
se puede sostener taxativamente que se debia a la
sobreproduccion originada en el pais.

Lo cierto es que sdlo en los comienzos de la crisis
asiatica hubo algun congelamiento de la demanda. Lo
que aumentd notoriamente fue la oferta de cobre
abastecida desde Chile, que pasdé de producir 2
millones de toneladas a casi cuatro millones anuales
en 1997. Ninguno otro pais elevé su produccion (y no
poseen las reservas para hacerlo en esa magnitud),
como lo hizo Chile en esos afios. Pese a que la
demanda siguio creciendo después de la crisis, con la
sobreproduccion se cred un sobre stock ficticio que
bajo los precios.
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Si bien bajo el gobierno de Freila Corporacion Chilena
del Cobre y directivos de Codelco apostaban a que el
metal deberia subir de valor, un respetable grupo de
economistas advertia ya a mediados de los 90 que la
sobreproduccion disminuiria radicalmente el precio
internacional.

El economista Orlando Caputo —presidente de Codelco
durante la nacionalizacién del ‘70— publicé en 1995 el
documento La sobreproducciéon mundial de cobre
creada por Chile: su impacto en la economia
nacional. En él concluyo:

® A pesar del gran crecimiento de las
exportaciones, la balanza de pagos se veria
seriamente afectada por la fuerte baja del
valor del cobre.

® | os excedentes de Codelco y Enami
decrecerian drasticamente.

® |as pequefas empresas productoras de
cobre desaparecerian. Algunas medianas
quebrarian. El desempleo en el sector
aumentaria agravando los niveles de
desocupacion en el ambito minero.

® FE| aporte de Codelco y Enami al
presupuesto de la nacién bajaria también
en forma violenta.

Todos sus planteamientos se han cumplido sin
excepcion. Pero como era previsible, las “autoridades
econdmicas” y “expertos” permitieron todavia mas
aumentos en la produccion de concentrados.

Dice Caputo: “Debido a que Chile en el periodo
1995-2000 incrementd la produccion el stock
mundial de cobre empezd a ser uno de los mas
elevados en la historia. Se estima que alcanza a la
fecha a tres millones de toneladas, es decir, equivale
a dos afios de produccion de todas las divisiones
de Codelco".

El sobre stock como causa de la baja del precio resulta
obvio si se observan otras industrias.
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Ocurre lo mismo en el ambito del salmén. Los
productores de ese alimento, admiten que han generado
una "sobreproduccion mundial y una consecuente
drastica caida de precios", debido a la sobreproduccion
originada desde aguas chilenas.

George W. Bush plante6 a los fabricantes de acero
norteamericanos reducir voluntariamente su produccion
para que subieran los precios. Actualmente se produce
un 10% de acero mas del que se consume y los
norteamericanos sienten el peligro.

Como ejemplo opuesto se puede mencionar la politica
de la OPEP, cuyos miembros han acordado limitar su
produccion para mantener alto el valor del crudo.

A simple vista, resulta impensable que las empresas
internacionales, el propio Codelco y los ministros de
Mineria estén interesados en bajar intencionalmente
el precio internacional del metal. Sin embargo, para
las transnacionales instaladas en el pais bajo el alero
de la Concertacion, es conveniente.

A diferencia de Codelco, el verdadero
negocio de Exxon, Mitsubishi, Mitsumo,
Anglo American, Phelps Dodge, BHP-Billiton
o Rio Tinto no es extraer cobre, sino fundirlo
y refinarlo en sus refinerias para venderlo en
tres veces su valor de mina. Mientras mas
bajo el precio del insumo, mejor para ellos.

En esos anos es posible encontrar docenas de estudios
de “expertos” de COCHILCO, Codelco, CESCO, y un
sinnumero de universidades, sin duda contratados por
las empresas extranjeras, que sostenian que el precio
del cobre subiria tarde o temprano. O que se debiaala
competencia de las cafierias de plastico y que habia
que incentivar el consumo doméstico de cobre para
aumentar la demanda.

La nula tributacion.

La baja sostenida del precio afecto al gobierno de Frei
a través del menor aporte de Codelco al Estado, que
no se vio compensado por mayores ingresos de
impuestos provenientes de las mineras privadas.

Fundaciéon Terram
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Codelco, desde 1971 hasta 1999, genero para el fisco
mas de 25 mil millones de ddlares produciendo 27,1
millones de toneladas. Es decir, aportaba al Fisco 925
dolares por tonelada extraida.

En los ultimos 10 afos, a pesar de la caida de sus
ingresos, Codelco entregd al Estado mas que todo el
impuesto de Primera Categoria pagado por la totalidad
de las empresas del pais, incluyendo los bancos, AFP,
seguros, eléctricas, telecomunicaciones, el resto de
las mineras, pesqueras, etcétera.

En cambio, en el mismo periodo, el sector minero
privado extrajo 20,6 millones de toneladas, pero aporté
al erario sélo mil 300 millones de ddlares. Sélo 65
dolares por tonelada.

¢ Tan poco rentable era? No, la respuesta es que las
empresas mineras autorizadas en los 90, usando
intrincadas formulas de administracion y al amparo de
instituciones fiscalizadoras, declaran constantes pérdidas
en sus balances y eluden el pago de impuestos.

Ya deberia ser desconcertante que el cobre se entregue
a titulo gratuito y a perpetuidad causando un gran
perjuicio al pais, sin embargo, sorprende aun mas que
las empresas extranjeras no paguen impuestos por las
utilidades ni por el cobre que se llevan.

A nadie le ha parecido sospechoso, ni al ministerio de
Mineria, ni al Servicio de Impuestos Internos, que las
mineras trabajen a pérdida desde el dia mismo de su
fundacién. Algunas, como la Disputada de Las Condes,
que se acaba de vender a Anglo American en US$1.300
millones, lleva 25 afios actuando de esa manera.

Julian Alcayaga, economista graduado en La Sorbonne,
y el senador Jorge Lavandero han sido los principales
motores de esta denuncia. “En diez afios no han
pagado ni un so6lo peso por 15 millones de toneladas
de cobre —afirma Alcayaga—. ;Usted cree que el
Servicio de Impuestos Internos dejaria a un mueblista
de avenida Matta declarar pérdidas durante tanto
tiempo? Ya estarian encima. O habria quebrado. Pero
al Gobierno no le parece sospechoso cuando se trata
de grandes empresas mineras extranjeras”.

Segun él, esto no ocurre solamente porque las
empresas privadas no estan obligadas a declarar
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balances. “Sucede porque hay intereses en que no se
fiscalice adecuadamente el negocio del cobre”.

Si bien todos los contratos de exportacion de cobre,
en cualquiera de sus formas, deben dejar copia en la
Comisién Chilena del Cobre, hoy es imposible para
cualquier persona indagar el valor real en que se
transaron esas exportaciones de una empresa
particular. “El valor de las transacciones de las
compafias extractoras y sus filiales es notoriamente
inferior al fijado en la Bolsa de Metales de Londres y al
escrito en los contratos”, sefiala Julian Alcayaga, “lo que
abiertamente es una ilegalidad encubierta por Cochilco”.

Por ejemplo, segun se deduce de sus propias cifras
publicadas en la Revista de Mineria, entre Junio 97 a
Mayo 98 Minera Escondida vendié el cobre realmente
a sus filiales a 55 centavos la libra, en circunstancias
que el precio en los contratos figura el valor del mercado
de Londres de 90 centavos. Con eso, desde luego,
generaron perdidas contables. “Cochilco se niega a
publicar los valores reales de las exportaciones de cada
empresa, para que los chilenos no nos enteremos del
infimo precio de las exportaciones de las
transnacionales”, dice Leopoldo Mufioz de ATTAC.

Alcayaga y Mufioz concuerdan en que las
transacciones reales de concentrado de cobre se
realizan con valores un 20% y hasta un 50% por debajo
del valor nominal de los contratos, descontando ademas
costos de fundicion y otros agregados que contribuyen
a aumentar todavia mas las pérdidas contables.

Otro mecanismo que usan las empresas es contraer
un alto endeudamiento con sus propias casas matrices.
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Mediante los multiples roles y caras de estos complejos
metalurgicos, desplazan las utilidades hacia sus propias
filiales a través de prestamos, contratos de seguros,
de transporte, de costos de fundicion, etcétera. Esos
préstamos ademas pagan sélo un 4% de impuestos
contra un 35% de las utilidades sacadas al exterior.

El mejor ejemplo es Disputada de las Condes propiedad
de Exxon, que presento solicitud de inversién extranjera
el 17 de enero de 1978, por un monto de mil 200
millones de ddélares. Aprobada la peticidn solo aportd
un capital efectivo de 188 millones de dolares y el resto,
1.112 millones de ddlares en créditos otorgados por
Exxon Overseas Investment Corporation, Exxon Holding
Latin America Ltd. y Exxon Financial Services Company
Ltd. A estos “bancos” Disputada paga anualmente 861
millones de dolares de cuotas, amortizaciones por 222
millones e intereses por otros 202 millones. Un costo
altisimo, pero finalmente todo queda en el mismo
bolsillo de Exxon.

Hoy Disputada de Las Condes, después de 25 afios
declarando pérdidas, tiene un crédito fiscal acumulado
de 700 millones de ddlares. Es decir, su nuevo duefio
Anglo American, esta practicamente librada de pagar
impuestos hasta que se agote el yacimiento.®

Incluso minera La Escondida, propiedad de la anglo
australiana BHP-Billiton, recurre a este artilugio del
endeudamiento interesado, gracias al cual extrae un
milléon de toneladas anuales de cobre pagando sélo
US$50 millones al pais.

Otro truco usado para declarar pérdidas son las
intrincadas y complejas ventas a futuro. Aunque
parezca burdo, la mayoria de las mineras extranjeras
cada vez que realizan este tipo de ventas pierden dinero.

Un ejemplo es Mantos Blancos, propiedad de Anglo
American. Al finalizar 1995, Mantos Blancos registraba
utilidades porque ese afo el precio del cobre se empind
sorpresivamente hasta los 133 centavos de ddlar.
Terminaria el afo fiscal con 48 millones de ddlares de

5 Anglo American es una multinacional que opera en mas de
treinta paises de los cinco continentes y tiene un cuarto de millén
de trabajadores. Abarca la extraccion de diversos minerales,
transporte maritimo, fundicién y refinacién, seguros, bancos,
agentes de bolsa y corredores de metales. Sus ingresos bordean
los 20 mil millones de ddlares anuales.
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utilidades, “pese a todas las martingalas para intentar
declarar pérdidas”, sefiala Alcayaga.

De modo que antes de acabar el afio contable
perdieron, en menos de un mes, 49 millones de délares
vendiendo cobre en los mercados a futuro. En definitiva,
registraron pérdidas de un millén de doélares ¢ Quién
se beneficid con esa supuesta “venta a futuro”? Casi
con seguridad alguna de las filiales de la propia Anglo
American.

Las relaciones se traban

Este escenario de escaso aporte al Estado enturbié
en 1997 las relaciones del Gobierno de Frei con las
empresas mineras extranjeras.

Su ministro Secretario General de la Presidencia Juan
Villarzu, conocedor del tema minero, respaldado por
Sergio Bitar (propietario de minas) y paradéjicamente
por el Senador Ominami, levantaron el debate del
“escaso aporte” al Estado de la mineria privada en 1997.

Frei en su circulo interno se conformaba con que la
baja sostenida del aporte de Codelco, que aportaba
ese afio 1.200 millones de ddlares menos que lo
proyectado desde 1990, se viera compensada por un
mayor aporte de la mineria privada via impuestos.

Sin embargo, las gestiones realizadas ante la mineria
resultaron infructuosas. Tanto asi que la SONAMI, la
Sociedad Nacional de Mineria, gremial que agrupa al
sector minero nacional salvo Codelco, liderada por
Hernan Hochschild, endurecid su posicion y se enfrentd
al gobierno cortando las lineas de comunicacion.

A su vez, la cabeza visible de estas gestiones, Juan
Villarzu, contraatacd con una propuesta concreta de
modificacion a la forma de recaudacion en la mineria:
aplicar un royalty, o impuesto directo de renta minera,
a la extraccion del cobre.

Esta propuesta hizo evidente las desavenencias a
mediados de 1997.

Los 13 consorcios extranjeros mas grandes presentes
en Chile no estaban dispuestos a pagar un impuesto
directo a la extraccion de recursos no renovables y
recurrieron a sus contactos para ejercer presion sobre
le gobierno actuando como grupo unido.
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La primera muestra de fuerza del grupo sucedié entre
agosto de 1997 y enero del 1998. Con un férreo y
silencioso lobby hicieron naufragar a Villarzu con royalty
y todo, pero en su estrategia ya usada para entrar a
Chile, propiciaron un acuerdo beneficioso para todos.

A uno de sus famosos almuerzos mensuales a los
que invitaban parlamentarios, ejecutivos de Codelco y
ministros, los empresarios extranjeros en pleno invitaron
al Presidente Frei en junio de 1997, por mediacion del
diputado DC Ignacio Walker. Ahi se tratd y se solucion6
el tema Villarzu.

Los argumentos precisos quedaron en secreto, pero
deben haber sido lo suficientemente convincentes para
que un mes después, en Alemania, Eduardo Frei diera
garantias de que no se hablaria mas de la propuesta
de su ministro, sacandolo del cargo inclusive.

La solucién fue saloménica e interesada: por un lado
el Gobierno sumergia el tema del royalty y la nula
tributacion, pero a cambio los consorcios se separaban
de la derecha, dejando aislada a la Sonamiy se aliaban
claramente a la Concertacion ayudandola a repuntar.

Ademads, en conjunto destrabarian la elaboracién de
un tratado minero de integracién con Argentina que el
Ejecutivo propondria al Parlamento.”

Afines de agosto del 97 y cumpliendo el pacto, surgié
el Consejo Minero integrado por las 13 compaiias mas
importantes del mundo presentes en Chile, mas
Codelco, que pronto estrenaria nuevo presidente: Juan
Villarza.

Para entender la magnitud y peso del Consejo conviene
compararlo con la OPEP, asociacién con un poder
equivalente en el petrdleo.

En el Consejo estan presentes los nueve
conglomerados metalurgicos mas grandes del mundo,

7 El tratado de integracion minera con Argentina, como la ha
denunciado el Senador Jorge Lavandero, crea un pais virtual en
la Cordillera de los Andes, con leyes propias, donde los
yacimientos de ambos lados no tributarian en ninguno de los dos
Estados y el cobre podria ser sacado por Chile, mucho mas
proximo al mar, sin ninguin beneficio para el pais. La Concertacién
voté por unanimidad a favor del mismo, salvo Lavandero y el
diputado Mulet.
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con yacimientos y fundiciones en mas de treinta paises
de los cinco continentes y responsables del 70% del
cobre que se transa y refina en el orbe. En conjunto,
sus utilidades anuales superan varias veces el PIB
chileno. La OPEP controla el 40% de la produccion
mundial de crudo, y su poder es determinante.

Las decisiones mas relevantes del ala extranjera del
Consejo, no se toman en Chile, sino en la Bolsa de
Metales de Londres. Para propiciar un mayor
acercamiento con el Ejecutivo, el nuevo Consejo Minero
optoé por poner a la cabeza a un hombre préximo al
Jefe de Estado, Francisco Tomic, hijo del emblematico
Radomiro Tomic en el tema del cobre. Francisco Tomic
era un amigo personal de Eduardo Frei Ruiz-Tagle y
habia sido asesor privado y luego presidente de
Cyprus Amax, el socio americano de Codelco en El
Abra.

Finalizado el gobierno de Frei, el Consejo Minero ha
estrechado vinculos con el de Lagos y le ha ido mejor.
De hecho, el abogado PS Eduardo Loyola se elevé de
la gerencia de Recursos Humanos de Codelco a la
gerencia de Asuntos Laborales y Externos del Consejo
Minero, donde permanece hasta ahora.

Como acérrimo laguista, jugd un rol clave en la cercania
del candidato socialista con las mineras extranjeras.
Su nombre fue decisivo en el abierto apoyo de Luksic
a la candidatura de Lagos, tras gestionar la visita del
candidato al yacimiento Los Pelambres. A través de
esa iniciativa se hizo ver a la prensa el apoyo tacito del
Consejo a la candidatura, lejos de la derechista
SONAMI que apoy6 francamente a Lavin.

Pero no fue un invite cualquiera. Pocas veces un
candidato ha sido llevado a una faena con dos aviones
privados (uno para él y otro para la prensa), ambos por
cuenta de Los Pelambres. Desde luego no es casual.
Como ya se ha dicho, en la gerencia de la mina estan
los PS Nelson Pizarro y Jaime Andrade.

En medio de una refida campafia electoral y una baja
popularidad, la Concertacion desvia la atencién del tema
presupuestario, pero a punto de acabar el gobierno de
Frei el Estado percibe de todo el cobre (estatal y
privado) sélo un 10% de lo que aportaba cuando asumio
Aylwin, apenas 300 millones de ddlares. Y sin embargo,
se extrae 3 veces mas cobre.
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Lagos, el buen amigo

Cuando asume Lagos se retoma la buena relacion
con el poder minero nacional y vuelven a la palestra los
lobbistas como Jorge Bande, gerente del consorcio
cuprifero australiano AMP, a quien Lagos nombré en el
directorio de Enami, y Patrick Cussen, que retomd la
direccion ejecutiva de CESCO.

Pero a poco andar, el 2000 el DC Francisco Tomic deja
la presidencia del Consejo y paso6 a hacerse cargo de
la gerencia de asuntos corporativos de La Escondida,
propiedad de BHP. Y luego, el 2002, se incorpora a
Codelco en la vicepresidencia de recursos humanos.

Lo sucedié temporalmente en el Consejo Diego
Hernandez hasta el 2001, un chileno que habia hecho
carrera en los yacimientos brasilefios de Rio Tinto.

Sono fuerte el nombre de Jean Paul Luksic, presidente
de Antofagasta Minerals, por su cercania a Lagos, para
asumir la presidencia del Consejo Minero. Pero se
consideraron tan buenas sus relaciones con el nuevo
gobierno concertacionista que en la Bolsa de Metales
de Londres se optd llanamente por nombrar a un
extranjero: William Hayes, presidente de Placer Dome
Latin American desde hacia una década.

Recientemente se han dado renovadas muestras de
ese apoyo tacito. A fines de julio del presente afio, el
Senador Jorge Lavandero logré reunirse con la plana
mayor de la UDI para plantearles los temas de la nula
tributacion de la mayoria de las mineras foraneasy la
factibilidad de aplicarle un gravamen a la extraccién
de metal independiente de las utilidades de la
empresa.

Acordaron poner el tema en tabla en la Camara de
Diputados el lunes 12 de agosto.® Paralelamente a la
cita en la Camara, el senador Andrés Zaldivar gestion6
un rapido acercamiento entre Lagos y miembros del

8 Lavandero practicamente esta vetado por el Consejo Minero.
Cuando lo invitaron junto a Julian Alcayaga a la Universidad de
Atacama, el gerente de Phelps Dodge (propietarios de La
Candelaria) traté de traidor al rector por teléfono, por dejarlos
hablar alli. “Traidor porque les paga seminarios, conferencias,
becas... Y asi también manejan gobernaciones,
municipalidades, fundaciones, prensa y editoriales”, sostiene
Alcayaga.

Fundacion Terram



Consejo para oponerse a la propuesta que estimaban
“un cambio en las reglas del juego”. Fue tan habil la
gestion que consiguié una reuniéon en La Moneda entre
el Presidente Lagos y el Consejo Minero en pleno, el
mismo dia que Lavandero hablaba en el parlamento.
Obviamente la prensa reprodujo el encuentro de Lagos
con los empresarios y no el alegato del senador ante
los diputados.

Cuando a mediados de este afio se destap6 el fiasco
de la venta de La Disputada de Las Condes de Exxon
a Anglo-American en un paraiso fiscal, evadiendo con
ello el pago de 300 millones de ddlares y yéndose de
Chile luego de 25 afos sin pagar un solo peso de sus
utilidades, de nuevo ha surgido un respaldo tacito de
la Concertacion al Consejo Minero.

Luego de un tira y afloja de dos semanas, en un
discurso mafnanero Lagos admitié que permitirian la
venta de La Disputada en una transaccion que dejaria
45 millones de délares, pero que no se cambiarian las
“reglas del juego” a la tributaciéon en mineria.

Posteriormente su actual ministro de Mineria, Alfonso
Dulanto, admitia sin tapujos que sélo 2 de las 47
empresas mineras extranjeras presentes en Chile,
pagaban impuestos de alguna especie, mientras el
resto declara sucesivas pérdidas todos los afos.
Mientras el precio internacional sigue bajando, se
siguen autorizando proyectos de concentrados y
Codelco aporta cada vez menos al Fisco.

Conclusion

Leyes tramitadas en secreto, tributaciones nulas,
concesiones perpetuas, un sinnimero de apices puede
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tener toda esta trama, pero sin duda, en el fondo lo
que subyace es un enorme dafio al patrimonio nacional.
Se ha intentado, para beneficio de los consorcios
extranjeros y para evitarse mayores verglienzas la
Concertacion, mantener el cobre y todo lo que
representa para el pais en un cauteloso silencio.

Radomiro Tomic, decia que los gobiernos de Frei
Montalva y Allende, “pese a todo lo bueno o malo que
pudieron hacer, por lo Unico que pasaran a la posteridad
es por haber nacionalizado el cobre y haberlo revelado
a los ojos de todos como la principal riqueza nacional”.
Asi ha sido.

Y tal como la Dictadura Militar sera recordada por su
brutalidad criminal, los 3 gobiernos de la Concertacion
de Partidos por La Democracia y varios de sus
economistas, pasaran a la historia por haber cedido a
perpetuidad nuevamente el cobre a las transnacionales
extranjeras.

No pasaran muchas décadas antes de que esténala
misma altura de los que cedieron la Patagonia por
considerarla un territorio inutil o de los gobernantes
que entregaron el salitre a los ingleses sin aprovecharlo.

En poco mas de una década de La Concertacion, el
67% del cobre chileno que se extrae, como el que
permanece en los yacimientos cordilleranos, paso a
ser propiedad de empresas transnacionales hasta su
total extincion, virtualmente gratis y sin dejar ningun
beneficio parala nacién. Y son las reservas mas ricas
y de mas alta calidad que quedan aun en el mundo.

Esa es la magnitud del dafio que ha realizado la
Concertacion a la economia y al futuro del pais, por
intereses mezquinos y todavia no del todo claros.
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